¢ Qué zonas han sido declaradas afectadas gravemente por una
emergencia de proteccion civil en atencién a los dafos sufridos por la
borrasca Filomena?

Las comunidades autonomas de Principado de Asturias, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Andalucia, Aragdén, Madrid, La Rioja, y Navarra, en
atencion a los danos sufridos por la tormenta de nieve generada por la
borrasca Filomena y la posterior ola de frio

¢ Qué periodo comprende la situacion de emergencia provocada por el
temporal de nieve y frio?

Segun referencia del Consejo de Ministros del 19 de enero de 2021, la
situacion de emergencia provocada por el temporal de nieve y frio comenzé el
7 de enero y ha concluido este lunes 18 de enero, cuando la Direccion
General de Proteccién Civil desactivo la declaracién de preemergencia en
situacion operativa 1 y el Plan Estatal General de Emergencia (PLEGEM) volvid
a su fase ordinaria de alerta y seguimiento permanente.

¢Qué ayudas contempla la declaraciéon de zona afectada gravemente por
las nevadas de enero?

Segun la referencia del Consejo de Ministros, aplican dos tipos de medida. En
primer lugar, las que contempla el RD 307/2005, por el que se regulan las
subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece el
procedimiento para su concesion.

Ademas, contempla medidas a las que se podran acoger una vez se publique
un Real Decreto Ley especificando las medidas.

¢ Qué ayudas contempla el RD 307/2005?

- Ayudas destinadas a unidades familiares o de convivencia para paliar
dafos materiales en viviendas y enseres

- Ayudas destinadas a unidades familiares o de convivencia para paliar
dafnos personales (fallecimiento o incapacidad sobrevenida)

- Ayudas a Corporaciones Locales

- Ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan efectuado prestacion
personal o de bienes (a la Administracion General de Estado)

¢ Qué otras ayudas se podran habilitar cuando el BOE publique el RD-Ley
de zona catastréfica?



Segun anuncio el Gobierno, aun no esta cerrado el paquete de medidas, y
anuncian, de forma vaga, las medidas contenidas en el articulo 24 de la Ley
17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Adelantan las siguientes:

Medidas laborales y fiscales

El Acuerdo faculta a los ministerios de Trabajo y Economia Social y de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones para desarrollar, si procede, las
medidas de caracter laboral previstas en la Ley 17/2015 del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, que prevé que en el caso de que una emergencia de
proteccion civil provoque extinciones o suspensiones de contratos de trabajo o
reducciones temporales de la jornada laboral, estos seran considerados
producto de una situacion de fuerza mayor, prevista en los articulos 47 y 51 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En los casos de extincion del contrato laboral, las indemnizaciones de los
trabajadores podran correr a cargo del Fondo de Garantia Salarial con los
limites legalmente establecidos. Ademas, el Servicio Publico de Empleo Estatal
podra autorizar que el tiempo de paro no compute a los efectos de consumir los
periodos maximos de percepcién establecidos y podra autorizar que reciban
prestaciones por desempleo trabajadores que carezcan de los periodos de
cotizacién necesarios para tener derecho a ellas.

Por su parte, la Tesoreria General de la Seguridad Social podra exonerar al
empresario del abono de las cuotas de la Seguridad Social mientras dure el
periodo de suspensién de un contrato laboral, que sin embargo sera
considerado como efectivamente cotizado por el trabajador.

Ademas, y tal y como recoge la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, los distintos ministerios pueden aplicar, en sus respectivos
ambitos competenciales, exenciones o reducciones en las cuotas de los
impuestos sobre Bienes Inmuebles o sobre Actividades Econdmicas para el
ejercicio 2021, asi como en las tasas del Organismo Auténomo Jefatura Central
de Tréfico.

En el caso de la actividad agricola realizada en la zona afectada por el
temporal, el Ministerio de Hacienda, a la vista de los informes del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, podra acordar la reduccién de los indices de
rendimiento neto que se utilizan para la estimacion objetiva del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

¢ Ciudadanos, empresas y Entidades Locales qué pueden hacer en este
momento?

Pueden solicitar desde ya las ayudas contempladas en el RD 307/2005.

En cambio, el resto de las ayudas, que estarian contempladas entre las del
articulo 24 de la ley 17/2015, se podran solicitar una vez haya sido publicado el



RD-Ley en BOE, que regule este ambito para la declaracion de zona
catastrofica. En todo caso, es muy recomendable, enviar, ademas de la
solicitud de ayudas en linea con lo establecido en el RD 307/2005, un informe
de dafos de toda indole: pérdidas en econémicas en cualquier sector municipal
(bares, tiendas, agricultura y ganaderia, ...) para que sea valorado por el
Gobierno a la hora de elaborar la normativa para la concesiéon de otras ayudas.

¢ Qué ayudas cubre el RD 307/2005 en las Corporaciones Locales en
relacién con el temporal Filomena?

Podran concederse ayudas a las corporaciones locales para hacer frente a
situaciones de emergencia o catastrofe publica en las circunstancias que a
continuacion se relacionan:

- Por los gastos realizados derivados de actuaciones inaplazables en
situacion de emergencia, llevados a cabo en el mismo momento de
producirse esta

- Por los gastos realizados derivados de actuaciones inaplazables en
situacion de emergencia, llevados a cabo en los inmediatamente
posteriores a la finalizacion de los hechos causantes, siempre que su
objeto sea el funcionamiento de los servicios publicos esenciales e
imprescindibles para garantizar la vida y seguridad de las personas.

A estos efectos, se excluyen de dicho concepto los trabajos llevados a cabo
con medios propios de la corporacion local, ya sean materiales, tales como
maquinaria, herramientas, etc., o humanos, entendiendo por tales el personal
contratado con anterioridad a los hechos causantes. En ningun caso seran
subvencionables los gastos de personal generados por bomberos, policia local,
proteccion civil y otros de caracter analogo.

¢ Qué requisitos se exigen a Corporaciones Locales para acceder a la ayuda
del RD 307/20057

A los efectos de la acreditacion de escasez de recursos econdémicos, unicamente
se podra obtener la condicion de beneficiario cuando el importe de los gastos
considerados de emergencia en aplicacién de las disposiciones de este real
decreto, y efectivamente realizados por la corporacion local solicitante, supere el
tres por ciento de la cuantia consignada en el capitulo presupuestario relativo a
gastos corrientes en bienes y servicios del ejercicio en que se hayan producido los
hechos causantes de los gastos.

¢, Cual es el importe econdmico de esta ayuda a Corporaciones Locales?

Se concedera hasta el 50 por ciento del coste total del suministro de agua potable
en caso de sequia o de los gastos que puedan calificarse de emergencia.



No obstante, cuando los gastos susceptibles de subvencién superen el 20 por
ciento del capitulo presupuestario relativo a gastos corrientes en bienes y servicios
del ejercicio en que se haya producido el hecho causante, podra extenderse la
ayuda hasta el 100 por cien de los gastos de emergencia.

El porcentaje de ayuda aplicable en cada caso se determinara en atencion a la
naturaleza de los gastos y a la situacion econémica de la entidad local.

éCual es el procedimiento para solicitar las ayudas del RD 307/2005?
Plazo y presentacién de las solicitudes.

1. Las solicitudes se presentaran, mediante los modelos normalizados que se
determinen reglamentariamente por el Ministerio del Interior, en la Delegacion o
Subdelegacién del Gobierno correspondiente a la provincia en que se hayan
producido los hechos causantes de la solicitud, o en cualesquiera de los registros
que recoge el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente a la fecha de
terminacién de tales hechos.

2. A las solicitudes debera acompanarse los documentos que, asimismo, se
determinen reglamentariamente por el Ministerio del Interior, para cada tipo de
ayuda y de beneficiario. En el caso de que tramites administrativos ajenos a los
solicitantes impidieran las aportaciones documentales previstas, estos deberan
presentar la solicitud en el plazo establecido para ello y acreditar haber instado la
elaboracion o expedicion de los documentos preceptivos, y estaran obligados a
aportarlos en el plazo de 10 dias desde que finalmente hubieran sido obtenidos.

Inicio del procedimiento.

1. El procedimiento se iniciara a instancia de parte, y la Delegacion o
Subdelegacion del Gobierno competente que reciba la solicitud comunicara a los
interesados el inicio del procedimiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
comprobara que cumple los requisitos formales exigibles, asi como que se
acompana la documentacion preceptiva.

2. En caso contrario, debera requerir al interesado para que en un plazo de 10 dias
subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, con
indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion,
previa resolucion que debera ser dictada por el Ministro del Interior en los términos
previstos en el articulo 42.1 de aquella.

3. En el caso de que el objeto de la ayuda solicitada estuviera manifiestamente
fuera del ambito de proteccion de este real decreto, la Delegacion del Gobierno o
la Subdelegacion del Gobierno remitira dicha solicitud a la Administracion
competente por razén de la materia y debera notificar tal circunstancia al
interesado.



Instruccion.

1. La Delegacién o la Subdelegacion del Gobierno coordinara las actuaciones que
requieran la intervencion de otros érganos de las Administraciones competentes,
en especial en lo que atane a aquellos informes técnicos que hayan de ser
emitidos por corporaciones locales, en la forma que reglamentariamente se
determine, tanto con el fin de valorar el dafio subvencionable como la situacion
socioeconomica de los damnificados.

En este sentido, debera instarse la elaboracion de este tipo de informes en los
momentos inmediatamente posteriores al acaecimiento del hecho causante de la
emergencia, para que se incorporen a la instruccion del procedimiento.

2. Completada la recepcion de solicitudes, junto con la documentacion preceptiva,
la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno remitira los expedientes tramitados a
la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, dentro de los cinco dias
siguientes a la terminacién del plazo de presentacion de solicitudes o, en su caso,
del plazo para su subsanacion, junto con una relacion de los posibles beneficiarios.

3. A cada expediente, la Delegacién del Gobierno o, en su caso, la Subdelegacién
del Gobierno acompanara un informe sobre el hecho causante de la situacion de
emergencia, en el que se precisara:

a) La zona territorial y el volumen de poblacion afectados.

b) Una descripcion del hecho, asi como de su causa y origen, con justificacion de
su gravedad; a tales efectos podran adjuntarse informes meteorolégicos u otros de
caracter técnico.

c) La relacion directa y determinante de causalidad entre esos hechos y los dafios
derivados de dicha situacion.

d) Cualquier otra circunstancia que permita evaluar los efectos, la cuantia o el
caracter de los dafios.

e) Un pronunciamiento expreso sobre el caracter de emergencia o la naturaleza
catastrofica de los hechos producidos.

4. Recibidos los expedientes, la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias procedera a examinar la documentacion aneja a las solicitudes y
comprobara que se cumplen los requisitos formales que permitan su correcta
valoracion.

Criterios de evaluacion.

A la vista de los expedientes tramitados, la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias evaluara las solicitudes, podra realizar cuantas comprobaciones e
inspecciones complementarias estime pertinentes y procedera a dictar la
propuesta de resolucién definitiva, con arreglo a los siguientes criterios:



a) La relacion directa y determinante de los hechos causantes de la solicitud de
ayuda, con una situacion de emergencia o de naturaleza catastrdfica, en los
términos establecidos en este real decreto.

b) El caracter ineludible e inaplazable de las actuaciones a las que se ha de
subvenir con la ayuda solicitada.

c) La proporcionalidad entre la magnitud de dafios producidos y la cuantia de las
ayudas que se van a conceder.

d) El caracter complementario con otras ayudas, indemnizaciones u otros
beneficios que, por los mismos conceptos, pudieran ser concedidas por otras
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales.

Resolucion.

1. El Ministro del Interior, a la vista de la propuesta definitiva formulada por la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, resolvera las solicitudes de
forma motivada en el plazo de seis meses desde la fecha en que aquellas hayan
tenido entrada en el registro de la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.
Transcurrido dicho plazo sin haberse dictado y notificado la resolucion, la solicitud
se entendera desestimada por silencio administrativo, no obstante la obligacion de
la Administracion de dictar resolucién expresa en el procedimiento. En ambos
casos, podran interponerse los recursos legalmente procedentes.

2. Asimismo, se dara conocimiento de dichas resoluciones a las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno en las provincias y Ciudades de Ceuta y Melilla
donde se hubieran producido los hechos causantes de las solicitudes.

Modificacion de la resolucion.

La cuantia de las ayudas concedidas podra ser modificada en cualquier momento,
aun cuando se haya satisfecho su importe, cuando se hubiesen alterado las
condiciones para la obtencion de la subvencion, asi como cuando se hayan
obtenido concurrentemente otras aportaciones para los mismos fines, y estas
superen conjuntamente el valor del dafno producido.

¢ Qué documentacion tiene que presentar una corporacion local para solicitar
la ayuda del RD 307/2005?

Segun la Orden Ministerial INT/277/2008, las Corporaciones Locales presentaran
las solicitudes debidamente cumplimentadas, segun el modelo que figura en el
Anexo Il de la presente Orden, junto con la siguiente documentacion general: a)
Certificado del Secretario de la Corporacion solicitante del resumen del
Presupuesto de Gastos de la Entidad Local, desglosado por capitulos segun la
clasificacién econdmica vigente en el momento de realizar los gastos que se
pretenden subvencionar.



b) Certificado del Interventor de la Corporacion, o del Secretario-Interventor de
ésta en su caso, en el que conste la conformidad del Alcalde con el contenido de
los documentos justificativos de los gastos objeto de la ayuda, especificando que la
subvencion que pudiera otorgarse ira destinada unica y exclusivamente al pago de
dichos gastos. c) Facturas emitidas de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por el
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre. En el caso de contratacion «ex
profeso» de personas fisicas para actuaciones de emergencia, debera aportarse
copia compulsada de los contratos formalizados y de las correspondientes
nominas de los trabajadores.

2. En caso de gastos derivados del suministro de agua potable en situaciones de
sequia, el computo del plazo de un mes para la presentacion de la solicitud
previsto en el articulo 7 del Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, comenzara a
contar el dia siguiente al del inicio del citado suministro.

Asimismo, junto con la documentacion contenida en el apartado anterior, debera
adjuntarse:

a) Certificado del Secretario de la Corporacion en el que conste la poblacion de
derecho inscrita en el padrén municipal de habitantes.

b) Informe de la Corporacion solicitante sobre las causas que motivan las
restricciones en el suministro de agua, situaciéon en el momento de formular la
solicitud y evolucién previsible, junto con el programa de restricciones. c) A la
finalizacion del suministro, debera aportarse memoria descriptiva en la que conste
el periodo de tiempo que ha durado el suministro, el volumen de agua potable y el
coste total, de conformidad con los calculos por persona y dia previstos en el
articulo 21.a) del Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

3. Por ultimo, en caso de ayuda por gastos de emergencia, a la documentacion
general prevista en el apartado uno de este precepto, debera aportarse:

Memoria descriptiva de los trabajos realizados, con expresa mencion del
calendario de actuaciones y los lugares donde éstas se han llevado a cabo.

Téngase en cuenta que las Administraciones Locales se relacionan con el resto de
Administraciones Publicas por medios electrénicos, de modo que tendran que
realizar la presentacion de esta solicitud a través de Registro Electronico, y a
través de la Sede Electrénica del Ministerio del Interior, cumplimentando el
formulario habilitado para esta ayuda.

¢ Qué debe incluir la memoria descriptiva?

La memoria descriptiva, ademas de lo indicado en el apartado anterior, debe incluir
todas las pruebas que en derecho son validas para justificar el dafo, el coste de su
reparacion, y en su caso, la valoracion del dafio para su posterior reparacion.



Si tengo dudas sobre si un dafno esta cubierto por esta ayuda, ¢ qué hago?

Si, hay duda, es mejor incluir el desperfecto ocasionado en duda en la memoria
descriptiva de la solicitud. En caso de no solicitarlo en tiempo y forma, en ningun
caso se podra demandar la ayuda a posteriori.

¢Pueden acogerse a las ayudas del RD 307/2005 los desperfectos en
explotaciones agricolas y ganaderas?

No estan contempladas en este RD las ayudas a locales comerciales, bares o
explotaciones agricolas y ganaderas. No obstante, los técnicos municipales
pueden, segun la orden INT/277/2008, realizar la evaluacién de los dafios objeto
de subvencion.

Excepcionalmente, en caso de que los servicios técnicos a que hace referencia el
apartado anterior no dispusieran de medios suficientes o no pudieran llevar a cabo
las valoraciones precisas, o cuando el volumen y gravedad de los dafios
producidos asi lo hicieran necesario, la Delegacién o Subdelegacién del Gobierno
responsable de la tramitacién del expediente, a través de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias, podra solicitar de entidades publicas o privadas la
realizacion de los trabajos de peritacion necesarios para la evaluacion del dafo. 3.
La Delegacion o Subdelegaciéon del Gobierno incorporara el informe de los
servicios técnicos municipales o de la entidad que haya realizado la valoracion de
dafos al expediente, previamente a su envio a la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias para su resolucion definitiva.

Se espera, segun indica la referencia del Consejo de Ministros del pasado 19 de
enero, la publicacion de normativa especifica para estos casos. No obstante, se
reitera, ir realizando y poniendo en conocimiento de la Administracién General del
Estado, a través de la delegacion o subdelegacion del Gobierno, con los
pertinentes informes técnicos, los dafos sufridos por estos colectivos durante el
temporal.

APROBADO UN PRIMER PAQUETE DE AYUDAS A LOS DAMNIFICADOS POR
EL TEMPORAL FILOMENA

El Consejo de Ministros ha aprobado el 19 de enero la declaraciéon
de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil para.

La situacién de emergencia provocada por el temporal de nieve y frio
comenzé el 7 de enero y ha concluido este lunes 18 de enero,
cuando la Direccion General de Proteccion Civil desactivo la
declaracion de preemergencia en situacion operativa 1 y el Plan



Estatal General de Emergencia (PLEGEM) volvié a su fase ordinaria
de alerta y seguimiento permanente.

El Consejo de Ministros ha acordado su aprobacion porque, dada la
magnitud de los dafnos, la grave perturbacidn de las condiciones de
vida de la poblacion en extensas areas geograficas y la paralizacion
total o parcial de buena parte de los servicios publicos esenciales,
conviene no demorar la declaracion de zona afectada para agilizar la
tramitacion de las ayudas que los afectados quieran presentar.

Primeras ayudas

El Acuerdo contempla ya ayudas destinadas a paliar danos
personales, en concreto los supuestos de fallecimiento y de
incapacidad causados directamente por el temporal de nieve y
frio. También es posible solicitar compensacion por los dafos
materiales en viviendas y enseres asi como en establecimientos
industriales, mercantiles, agrarios, maritimo-pesqueros, turisticos
y de otros servicios.

Todas estas ayudas, que estaran exentas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, son las reguladas por el Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se determinan las
subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica y se establece
el procedimiento para su concesion.

Ese mismo Real Decreto regula también las ayudas a personas
fisicas o juridicas que, a requerimiento de algun organismo de la
Administracion General del Estado, hayan prestado recursos
personales, materiales o bienes para las labores de superaciéon
de las consecuencias del temporal.

Asimismo, las corporaciones locales podran ver resarcidos los
gastos acometidos para hacer frente a la situacion de emergencia
y subvencionadas aquellas actuaciones inaplazables realizadas
para garantizar la vida y seguridad de las personas y el
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

El Acuerdo también establece una subvencién de hasta el 50 por
ciento de su coste a los proyectos que ejecuten los
ayuntamientos, mancomunidades y diputaciones provinciales
para reparar o restituir infraestructuras, equipamientos o
instalaciones y servicios de titularidad municipal incluidos en el
articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como la red viaria de las diputaciones



provinciales. Quedan excluidos de estas ayudas los trabajos
llevados a cabo con medios propios de la entidad local, ya sean
materiales, maquinaria o personal.

Todos los ministros quedan ademas facultados para declarar las areas
de su competencia como zona de actuacion especial para que los
distintos ministerios, sus organismos autbnomos y entidades publicas
vinculadas o dependientes de ellos puedan llevar a cabo actuaciones
de restauracion de las infraestructuras de titularidad estatal
comprendidas en su ambito de competencias, que podran declarar de
urgencia.

Medidas laborales y fiscales

El Acuerdo faculta a los ministerios de Trabajo y Economia Social
y de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para desarrollar,
si procede, las medidas de caracter laboral previstas en la Ley
17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que prevé que
en el caso de que una emergencia de proteccion civil provoque
extinciones o suspensiones de contratos de trabajo o
reducciones temporales de la jornada laboral, estos seran
considerados producto de una situacion de fuerza mayor,
prevista en los articulos 47 y 51 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

En los casos de extincion del contrato laboral, las
indemnizaciones de los trabajadores podran correr a cargo del
Fondo de Garantia Salarial con los limites legalmente establecidos.
Ademas, el Servicio Publico de Empleo Estatal podra autorizar que el
tiempo de paro no compute a los efectos de consumir los periodos
maximos de percepcion establecidos y podra autorizar que reciban
prestaciones por desempleo trabajadores que carezcan de los
periodos de cotizacion necesarios para tener derecho a ellas.

Por su parte, la Tesoreria General de la Seguridad Social podra
exonerar al empresario del abono de las cuotas de la Seguridad
Social mientras dure el periodo de suspension de un contrato
laboral, que sin embargo sera considerado como efectivamente
cotizado por el trabajador.

Ademas, y tal y como recoge la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, los distintos ministerios pueden aplicar, en sus
respectivos ambitos competenciales, exenciones o reducciones en las
cuotas de los impuestos sobre Bienes Inmuebles o sobre Actividades
Econdmicas para el ejercicio 2021, asi como en las tasas del
Organismo Autonomo Jefatura Central de Trafico.



En el caso de la actividad agricola realizada en la zona afectada por
el temporal, el Ministerio de Hacienda, a la vista de los informes del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, podra acordar la
reduccidén de los indices de rendimiento neto que se utilizan para
la estimaciodn objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

Futura revision

El ambito geografico de la declaracion de zona afectada gravemente
por una emergencia de proteccion civil abarca todas aquellas zonas
en las que ya hay disponible informacién suficiente que pone de
manifiesto que han padecido los efectos de la borrasca.

Sin embargo, el Gobierno ha dejado abierta la posibilidad de ampliar la
declaracion a otras zonas que hayan podido quedar excluidas. El
Ministerio del Interior, en colaboracion con los demas departamentos
ministeriales y las administraciones publicas territoriales, debe todavia
elaborar una memoria completa que comprenda una estimacion de los
dafos, complete el elenco de medidas que hayan de adoptarse y
cuantifique su coste.

Una vez elaborada esa memoria, el Consejo de Ministros adoptara si
es necesario un nuevo acuerdo que podra incluir aquellas nuevas
medidas paliativas que se consideren procedentes en funcion de los
danos personales y materiales evaluados, la gravedad de la
perturbacion de las condiciones de vida de la poblacién, el grado de
paralizacion de los servicios publicos esenciales y las demas
circunstancias relevantes para el restablecimiento de la normalidad de
las zonas afectadas.



ANEXO LEGISLACION APLICABLE:

DE LA LEY 17/2015:

CAPITULO V

Recuperacion
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Articulo 20. Fase de recuperacion.

1. La fase de recuperacion estd integrada por el conjunto de
acciones y medidas de ayuda de las entidades publicas y privadas
dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la zona siniestrada,
una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia.

2. Cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera
para su recuperacion la intervenciéon de la Administracién General del
Estado, se aplicaran las medidas recogidas en este capitulo, previa
declaracion de la misma de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.
De las razones que justifican la intervencion de la Administracion
General del Estado en las tareas de recuperacion se informara, en el
menor plazo posible, a la Comunidad Auténoma afectada o, en su caso,
al Consejo Nacional de Proteccion Civil.

3. Las medidas de recuperacion se aplicaran en concepto de ayuda
para contribuir al restablecimiento de la normalidad en las areas
afectadas, no teniendo, en ningun caso, caracter indemnizatorio.
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Articulo 21. Dafnos materiales.

1. Los dafios materiales habran de ser ciertos, evaluables
econdmicamente y referidos a bienes que cuenten con la cobertura de
un seguro, publico o privado.

2. Las ayudas por dafios materiales seran compatibles con las que
pudieran concederse por otras Administraciones Publicas, o con las
indemnizaciones que correspondieran en virtud de pdlizas de seguro,
sin que en ningun caso el importe global de todas ellas pueda superar
el valor del dano producido.

3. La valoracidon de los dafios materiales se hara por organismos
especializados en tasacion de siniestros o por los servicios técnicos
dependientes de las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias sobre la base de los datos aportados por las



Administraciones Publicas afectadas. El Consorcio de Compensacién de
Seguros tendra derecho al abono de los trabajos de peritacién
conforme a su baremo de honorarios profesionales.

4. Para facilitar la tramitacion de las ayudas y la valoracién de los
dafos, la Administracién competente y el Consorcio de Compensacion
de Seguros podran intercambiarse los datos sobre beneficiarios de las
ayudas e indemnizaciones que se concedan, sus cuantias respectivas
y los bienes afectados. Las entidades aseguradoras que operen en el
territorio espanol estaran obligadas a suministrar al Consorcio de
Compensacién de Seguros la informacion que éste les solicite para dar
cumplimiento a lo dispuesto anteriormente. EI Consorcio de
Compensacién de Seguros podra emitir informes de valoracién y
periciales a solicitud y en favor de las Administraciones Publicas
afectadas.
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Articulo 22. Dafos personales.

Cuando se hayan producido dafos personales se concederan ayudas
economicas por fallecimiento y por incapacidad absoluta y permanente,
en los términos previstos en la disposicion adicional cuarta.
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Articulo 23. Procedimiento de declaracidon de zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil.

1. La declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia
de proteccion civil prevista en esta ley se efectuara por acuerdo de
Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de Hacienda y
Administraciones Publicas y del Interior y, en su caso, de los titulares
de los demas ministerios concernidos, e incluird, en todo caso, la
delimitacion del area afectada. Dicha declaracion podra ser solicitada
por las administraciones publicas interesadas.

En estos supuestos, y con caracter previo a su declaracion, el
Gobierno podra solicitar informe a la comunidad o comunidades
autéonomas afectadas.

2. A los efectos de la declaracion de zona afectada gravemente por
una emergencia de proteccién civil se valorara, en todo caso, que se
hayan producido dafios personales o materiales derivados de un
siniestro que perturbe gravemente las condiciones de vida de la
poblacién en un area geografica determinada o cuando se produzca la
paralizacién, como consecuencia del mismo, de todos o algunos de los
servicios publicos esenciales.
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Articulo 24. Medidas aplicables.

1. En los términos que apruebe el Consejo de Ministros, cuando se
declare una zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil se podran adoptar, entre otras, algunas de las
siguientes medidas:

a) Ayudas econdmicas a particulares por dafios en vivienda habitual
y enseres de primera necesidad.

b) Compensacion a Corporaciones Locales por gastos derivados de
actuaciones inaplazables.

c) Ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la
prestacion personal o de bienes.

d) Ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y
de servicios.

e) Subvenciones por dafos en infraestructuras municipales, red
viaria provincial e insular.

f) Ayudas por dafios en producciones agricolas, ganaderas,
forestales y de acuicultura marina.

g) Apertura de lineas de préstamo preferenciales subvencionadas
por el Instituto de Crédito Oficial.

2. Ademas de las medidas previstas en el apartado anterior, se
podran adoptar las siguientes:

a) Medidas fiscales:

1.9 Exencidén de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
correspondiente al ejercicio presupuestario en el que haya acaecido la
emergencia que afecte a viviendas, establecimientos industriales,
turisticos y mercantiles, explotaciones agrarias, ganaderas vy
forestales, locales de trabajo y similares, cuando hayan sido danados
y se acredite que tanto las personas como los bienes en ellos ubicados
hayan tenido que ser objeto de realojamiento total o parcial en otras
viviendas o locales diferentes hasta la reparacion de los dafios sufridos,
o los destrozos en cosechas constituyan siniestros no cubiertos por
ninguna férmula de aseguramiento publico o privado.

2.9 Reduccion en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
correspondiente al ejercicio presupuestario en el que haya acaecido la
emergencia a las industrias de cualquier naturaleza, establecimientos



mercantiles, turisticos y profesionales, cuyos locales de negocio o
bienes afectos a esa actividad hayan sido dafados, siempre gque
hubieran tenido que ser objeto de realojamiento o se hayan producido
dafios que obliguen al cierre temporal de la actividad. La indicada
reduccion sera proporcional al tiempo transcurrido desde el dia en que
se haya producido el cese de la actividad hasta su reinicio en
condiciones de normalidad, ya sea en los mismos locales o en otros
habilitados al efecto.

3.9 Las exenciones y reducciones de cuotas en los tributos
sefalados en los ordinales anteriores comprenderan las de los recargos
legalmente autorizados sobre los mismos.

4.0 Los contribuyentes que, teniendo derecho a los beneficios
establecidos en los ordinales anteriores, hubieren satisfecho los recibos
correspondientes a dicho ejercicio fiscal, podran pedir la devolucion de
las cantidades ingresadas.

5.0 Exencion de las tasas del organismo auténomo Jefatura Central
de Trafico para la tramitacion de las bajas de vehiculos solicitadas
como consecuencia de los dafios producidos, y la expedicion de
duplicados de permisos de circulacion o de conduccion destruidos o
extraviados por dichas causas.

6.0 La disminucion de los ingresos en los tributos locales que, en su
caso, se produzca en los ayuntamientos, diputaciones provinciales,
cabildos insulares y consejos insulares como consecuencia de la
aplicacién de este articulo, sera compensada con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 9 del texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

7.9 Las ayudas por dafios personales estaran exentas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

8.0 De manera excepcional, el Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas podra autorizar una reduccion de los indices
de rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias
realizadas en las zonas siniestradas.

b) Medidas laborales y de Seguridad Social:

1.0 Las extinciones o suspensiones de los contratos de trabajo o las
reducciones temporales de la jornada de trabajo que tengan su causa
directa en la emergencia, asi como en las pérdidas de actividad
directamente derivadas de la misma que queden debidamente
acreditadas, tendran la consideracion de provenientes de una situacion
de fuerza mayor, con las consecuencias que se derivan de los



articulos 47 y 51 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo. En el primer supuesto, la Tesoreria General de la Seguridad
Social podrd exonerar al empresario del abono de las cuotas de la
Seguridad Social y por conceptos de recaudaciéon conjunta mientras
dure el periodo de suspensién, manteniéndose la condicién de dicho
periodo como efectivamente cotizado por el trabajador. En los casos
en que se produzca extincién del contrato, las indemnizaciones de los
trabajadores correran a cargo del Fondo de Garantia Salarial, con los
limites legalmente establecidos.

En el supuesto que se decida por la empresa la suspensién de
contratos o la reduccién temporal de la jornada de trabajo con base en
circunstancias excepcionales, el Servicio Publico de Empleo estatal
podra autorizar que el tiempo en que se perciban las prestaciones por
desempleo, reguladas en el titulo III del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que traigan su causa inmediata de
las emergencias no se compute a los efectos de consumir los periodos
maximos de percepcion establecidos. Igualmente, en esos supuestos,
se podra autorizar que reciban prestaciones por desempleo aquellos
trabajadores que carezcan de los periodos de cotizacidn necesarios
para tener derecho a ellas.

2.9 Las empresas Y los trabajadores por cuenta propia incluidos en
cualquier régimen de la Seguridad Social podran solicitar y obtener,
previa justificaciéon de los danos sufridos, una moratoria de hasta un
afo sin interés en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social y
por conceptos de recaudacidon conjunta correspondientes a tres meses
naturales consecutivos, a contar desde el anterior a la produccion del
siniestro o, en el caso de trabajadores incluidos en el Régimen Especial
de los trabajadores por cuenta propia o autdnomos, desde el mes en
gue aquél se produjo.

3.9 Los cotizantes a la Seguridad Social que tengan derecho a los
beneficios establecidos en los ordinales anteriores y hayan satisfecho
las cuotas correspondientes a las exenciones o a la moratoria de que
se trate podran pedir la devolucion de las cantidades ingresadas,
incluidos, en su caso, los intereses de demora, los recargos y costas
correspondientes, en los términos legalmente previstos. Si el que
tuviera derecho a la devolucién fuera deudor a la Seguridad Social por
cuotas correspondientes a otros periodos, el crédito por la devolucion
sera aplicado al pago de deudas pendientes con aquélla en la forma
que legalmente proceda.
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Articulo 25. Seguimiento y coordinacién.

1. Tras la declaracién de zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil se llevara a cabo un seguimiento de las
medidas recogidas en este capitulo, en los términos que se determinen
reglamentariamente.

2. Para la coordinacion y seguimiento de las medidas adoptadas por
la Administracion General del Estado y, en su caso, por otras
Administraciones Publicas, se constituira una Comision de
Coordinacién, integrada por representantes de las Administraciones
estatal, autondmica y local afectadas.



DEL RD 307/2005. NORMATIVA RELATIVA A MUNICIPIOS

ART. 5.1 PODRAN SER BENEFICIACRIOS

b) Las corporaciones locales que, asimismo, acrediten escasez de
recursos para hacer frente a los gastos derivados de actuaciones ante
situaciones de grave riesgo o naturaleza catastrofica.

c) Las personas fisicas o juridicas que, requeridas por la autoridad
competente, hayan llevado a cabo una prestacion personal o de bienes,
a causa de una situacion de emergencia.

Procedimiento de concesidon

Articulo 7. Plazo y presentacidn de las solicitudes.

1. Las solicitudes se presentardan, mediante los modelos
normalizados que se determinen reglamentariamente por el Ministerio
del Interior, en la Delegacion o Subdelegacién del Gobierno
correspondiente a la provincia en que se hayan producido los hechos
causantes de la solicitud, o en cualesquiera de los registros que recoge
el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en el plazo de un mes, contado desde el dia
siguiente a la fecha de terminacién de tales hechos.

2. A las solicitudes deberd acompafarse los documentos que,
asimismo, se determinen reglamentariamente por el Ministerio del
Interior, para cada tipo de ayuda y de beneficiario. En el caso de que
tramites administrativos ajenos a los solicitantes impidieran las
aportaciones documentales previstas, estos deberan presentar la
solicitud en el plazo establecido para ello y acreditar haber instado la
elaboracion o expedicion de los documentos preceptivos, y estaran
obligados a aportarlos en el plazo de 10 dias desde que finalmente
hubieran sido obtenidos.

Articulo 8. Inicio del procedimiento.

1. El procedimiento se iniciara a instancia de parte, y la Delegacion
o Subdelegacion del Gobierno competente que reciba la solicitud
comunicard a los interesados el inicio del procedimiento, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y comprobara que
cumple los requisitos formales exigibles, asi como que se acompaia la
documentacién preceptiva.



2. En caso contrario, debera requerir al interesado para que en un
plazo de 10 dias subsane la falta o acompafe los documentos
preceptivos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, con indicacién de que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que
debera ser dictada por el Ministro del Interior en los términos previstos
en el articulo 42.1 de aquella.

3. En el caso de que el objeto de la ayuda solicitada estuviera
manifiestamente fuera del ambito de proteccién de este real decreto,
la Delegacién del Gobierno o la Subdelegacién del Gobierno remitira
dicha solicitud a la Administracion competente por razéon de la materia
y debera notificar tal circunstancia al interesado.

Articulo 9. Instruccion.

1. La Delegacion o la Subdelegacién del Gobierno coordinara las
actuaciones que requieran la intervencidn de otros érganos de las
Administraciones competentes, en especial en lo que atafie a aquellos
informes técnicos que hayan de ser emitidos por corporaciones locales,
en la forma que reglamentariamente se determine, tanto con el fin de
valorar el dafo subvencionable como la situacidon socioeconémica de
los damnificados.

En este sentido, deberd instarse la elaboracion de este tipo de
informes en los momentos inmediatamente posteriores al acaecimiento
del hecho causante de la emergencia, para que se incorporen a la
instruccion del procedimiento.

2. Completada la recepcion de solicitudes, junto con la
documentacion preceptiva, la Delegacion o Subdelegacién del Gobierno
remitird los expedientes tramitados a la Direccién General de
Proteccidn Civil y Emergencias, dentro de los cinco dias siguientes a la
terminacion del plazo de presentaciéon de solicitudes o, en su caso, del
plazo para su subsanacidn, junto con una relacién de los posibles
beneficiarios.

3. A cada expediente, la Delegacion del Gobierno o, en su caso, la
Subdelegaciéon del Gobierno acompafiara un informe sobre el hecho
causante de la situacién de emergencia, en el que se precisara:

a) La zona territorial y el volumen de poblacién afectados.

b) Una descripcion del hecho, asi como de su causa y origen, con
justificacion de su gravedad; a tales efectos podran adjuntarse
informes meteoroldgicos u otros de caracter técnico.

c) La relacion directa y determinante de causalidad entre esos
hechos y los dafios derivados de dicha situacién.



d) Cualquier otra circunstancia que permita evaluar los efectos, la
cuantia o el caracter de los dafios.

e) Un pronunciamiento expreso sobre el caracter de emergencia o
la naturaleza catastréfica de los hechos producidos.

4. Recibidos los expedientes, la Direccion General de Proteccién Civil
y Emergencias procedera a examinar la documentacidon aneja a las
solicitudes y comprobara que se cumplen los requisitos formales que
permitan su correcta valoracion.

Articulo 10. Criterios de evaluacion.

A la vista de los expedientes tramitados, la Direccion General de
Proteccidon Civil y Emergencias evaluara las solicitudes, podra realizar
cuantas comprobaciones e inspecciones complementarias estime
pertinentes y procedera a dictar la propuesta de resolucion definitiva,
con arreglo a los siguientes criterios:

a) La relacion directa y determinante de los hechos causantes de la
solicitud de ayuda, con una situacion de emergencia o de naturaleza
catastroéfica, en los términos establecidos en este real decreto.

b) El caracter ineludible e inaplazable de las actuaciones a las que
se ha de subvenir con la ayuda solicitada.

c) La proporcionalidad entre la magnitud de dahos producidos y la
cuantia de las ayudas que se van a conceder.

d) El caracter complementario con otras ayudas, indemnizaciones u
otros beneficios que, por los mismos conceptos, pudieran ser
concedidas por otras Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales o internacionales.

Articulo 11. Resolucidn.

1. El Ministro del Interior, a la vista de la propuesta definitiva
formulada por la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias,
resolvera las solicitudes de forma motivada en el plazo de seis meses
desde la fecha en que aquellas hayan tenido entrada en el registro de
la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno. Transcurrido dicho plazo
sin haberse dictado y notificado la resolucién, la solicitud se entendera
desestimada por silencio administrativo, no obstante la obligacion de
la Administracion de dictar resolucién expresa en el procedimiento. En
ambos casos, podran interponerse los recursos legalmente
procedentes.

2. Asimismo, se dara conocimiento de dichas resoluciones a las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en las provincias y



Ciudades de Ceuta y Melilla donde se hubieran producido los hechos
causantes de las solicitudes.

CAPITULO V

Ayudas a corporaciones locales

Articulo 21. Modalidades.

Podran concederse ayudas a las corporaciones locales para hacer
frente a situaciones de emergencia o catastrofe publica en las
circunstancias que a continuacidén se relacionan:

a)

b) Por los gastos realizados derivados de actuaciones
inaplazables en situacion de emergencia, llevados a cabo en el
mismo momento de producirse esta o en los inmediatamente
posteriores a la finalizacion de los hechos causantes, siempre
que su objeto sea el funcionamiento de los servicios publicos
esenciales e imprescindibles para garantizar la vida y seguridad
de las personas.

A estos efectos, se excluyen de dicho concepto los trabajos
llevados a cabo con medios propios de la corporacion local, ya
sean materiales, tales como maquinaria, herramientas, etc., o
humanos, entendiendo por tales el personal contratado con
anterioridad a los hechos causantes. En ninglin caso seran
subvencionables los gastos de personal generados por
bomberos, policia local, proteccion civil y otros de caracter
analogo.



Articulo 22. Requisitos.

A los efectos de la acreditacion de escasez de recursos econdmicos,
Unicamente se podra obtener la condicion de beneficiario
cuando el importe de los gastos considerados de emergencia en
aplicacion de las disposiciones de este real decreto, y
efectivamente realizados por la corporacion local solicitante,
supere el tres por ciento de la cuantia consignada en el capitulo
presupuestario relativo a gastos corrientes en bienes y
servicios del ejercicio en que se hayan producido los hechos
causantes de los gastos.

Articulo 23. Cuantias.

A los efectos previstos en el articulo 22, se concedera hasta el 50
por ciento del coste total del suministro de agua potable en caso de
sequia o de los gastos que puedan calificarse de emergencia.

No obstante, cuando los gastos susceptibles de subvencion
superen el 20 por ciento del capitulo presupuestario relativo a
gastos corrientes en bienes y servicios del ejercicio en que se
haya producido el hecho causante, podra extenderse la ayuda
hasta el 100 por cien de los gastos de emergencia.

El porcentaje de ayuda aplicable en cada caso se determinara
en atencion a la naturaleza de los gastos y a la situacion
econdmica de la entidad local.



DE LA ORDEN MINISTERIAL INT/277/2008

CAPITULO III

Corporaciones Locales

Noveno. Ayudas por gastos de emergencia y suministro de agua
potable en situaciones de sequia.

1. Las Corporaciones Locales presentaran las solicitudes
debidamente cumplimentadas, segun el modelo que figura en el Anexo
III de la presente Orden, junto con la siguiente documentacion general:
a) Certificado del Secretario de la Corporacion solicitante del
resumen del Presupuesto de Gastos de la Entidad Local,
desglosado por capitulos segin la clasificacion econdomica
vigente en el momento de realizar los gastos que se pretenden
subvencionar.

b) Certificado del Interventor de la Corporaciéon, o del Secretario-
Interventor de ésta en su caso, en el que conste la conformidad del
Alcalde con el contenido de los documentos justificativos de los gastos
objeto de la ayuda, especificando que la subvencion que pudiera
otorgarse ira destinada unica y exclusivamente al pago de dichos
gastos. c¢) Facturas emitidas de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion,
aprobado por el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre. En el
caso de contratacidén «ex profeso» de personas fisicas para actuaciones
de emergencia, debera aportarse copia compulsada de los contratos
formalizados y de las correspondientes ndminas de los trabajadores.

2. En caso de gastos derivados del suministro de agua potable en
situaciones de sequia, el coOmputo del plazo de un mes para la
presentacion de la solicitud previsto en el articulo 7 del Real Decreto
307/2005, de 18 de marzo, comenzara a contar el dia siguiente al del
inicio del citado suministro.

Asimismo, junto con la documentacion contenida en el apartado
anterior, debera adjuntarse:

a) Certificado del Secretario de la Corporacién en el que conste la
poblacién de derecho inscrita en el padron municipal de habitantes.

b) Informe de la Corporacidén solicitante sobre las causas que
motivan las restricciones en el suministro de agua, situacién en el
momento de formular la solicitud y evolucién previsible, junto con el
programa de restricciones. c) A la finalizacién del suministro, debera
aportarse memoria descriptiva en la que conste el periodo de tiempo



que ha durado el suministro, el volumen de agua potable y el coste
total, de conformidad con los cédlculos por persona y dia previstos en el
articulo 21.a) del Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

3. Por ultimo, en caso de ayuda por gastos de emergencia, a la
documentacion general prevista en el apartado uno de este precepto,
debera aportarse:

Memoria descriptiva de los trabajos realizados, con expresa
mencion del calendario de actuaciones y los lugares donde éstas se
han llevado a cabo.



